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Vestischer Appell

fiir einen sozialen Arbeitsmarkt im nordlichen Ruhrgebiet

Den evangelischen Kirchenkreis, den Deutschen Gewerkschaftsbund und die katholische
Kirche im Kreis Recklinghausen vereint das gemeinsame Streben nach einer solidarischen
Gesellschaft, in der alle Blrgerinnen und Biirger in Wiirde am sozialen und kulturellen Leben
ihrer Region teilhaben kénnen. Hierzu gehdrt das Lebensgefiihl, gebraucht zu werden und im
Rahmen der individuellen Méglichkeiten fiir den eigenen Lebensunterhalt sorgen zu kénnen.
Jeder Mensch hat Starken, Eigenschaften und Potenziale, die er zum Wohle der Gemeinschaft
einsetzen kann. Dies muss in einer solidarischen Gesellschaft auf menschenwiirdige Weise
ermdglicht werden.

Die langjahrigen Erfahrungen in der Vestischen Region zeigen, dass sogar bei positiver
Konjunkturentwicklung eine Vielzahl langzeitarbeitsloser Menschen keine Beschaftigung in
unserer Region und im erreichbaren Umland findet. Die Talente und Potenziale
langzeitarbeitsloser Menschen werden auf dem Arbeitsmarkt nicht nachgefragt. Haufig sind
es Menschen, die vor allem individuelle Schwierigkeiten gesundheitlicher, persénlicher und
sozialer Art aufweisen. Somit wird die Chance auf Beschaftigung verwehrt. Die damit
verbundenen positiven Auswirkungen auf die individuelle Lebenssituation entfallen. Fiir viele
wird daraus eine Spirale der Hoffnungslosigkeit mit sich verfestigenden psychosozialen
Probleme.

Wir sehen uns in der Verantwortung, diesen Menschen Uber einen , Sozialen Arbeitsmarkt”
eine sinnstiftende, sozialversicherungspflichtige Beschéftigung zu geben. Sie sollen die
Méglichkeit bekommen, ihr Leben wieder selbst zu gestalten, wertvolle Beitrdge fiir die
Gesellschaft im Kreis Recklinghausen zu leisten und sich als bedeutender Bestandteil
menschlicher Gemeinschaft zu erleben. Wir diirfen niemanden ausgrenzen. Zur Wirde des
Menschen — dem zentralen Menschenrecht unseres Grundgesetzes - gehort, dass soziale
Ausgrenzung vermieden wird.

Wir wissen, dass auch in anderen Stadten Menschen in der Arbeitsgesellschaft an den Rand
gedrangt werden, weil ihr Arbeitsvermdgen nicht nachgefragt wird. Jedoch in kaum einem
anderen Landesteil ist der Anteil aus der Arbeitsgesellschaft Ausgeschlossener an der
Gesamtbevolkerung so hoch wie im Vestischen Kreis und im Gbrigen nordlichen Ruhrgebiet.
Spuren der Verarmung und sozialen Desintegration sind in unserer Region langst
untibersehbar.

Wir Unterzeichner richten uns deshalb mit diesem Appell an die Bundes- und die
Landesregierung in NRW, einen sozial ausgerichteten Arbeitsmarkt flr dauerhaft nicht
vermittelbare, aber erwerbsféhige Menschen aufzubauen.

Wir, die Unterzeichner, wiinschen uns im Interesse der Menschen zusatzliche und sozial
ausgerichtete Arbeitsplatze, die offentlich gefordert werden. Wir bitten die Bundes- und
Landesregierung, die notwendigen Rahmenbedingungen daflir zu schaffen.
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Wir schlagen vor, dass eingesparte Bundesmittel fir Arbeitslosengeld Il sowie eingesparte
kommunale Mittel flir Kosten der Unterkunft in die Finanzierung eines sozialen Arbeitsmarkts
eingebracht werden. Darlber hinaus soll das Jobcenter zur Qualifizierung und weiteren
Forderung der langzeitarbeitslosen Menschen des sozialen Arbeitsmarkts beitragen. Fir eine
Realisierung des , Sozialen Arbeitsmarkt” ist eine Aufstockung der genannten
Finanzierungsbeitrage zwingend erforderlich. Die Stadte des Vestischen Kreises sind allesamt
bereits tberschuldet und dem Nothaushaltsrecht unterworfen.

Die groBen sozialen Verwerfungen im nérdlichen Ruhrgebiet infolge des langanhaltenden
Strukturwandels werden in den kommenden Jahren durch den Kohleriickzug mit einem
weiteren Verlust von zehntausenden Arbeitsplatzen weiter verscharft. Chancen auf eine
erfolgreiche Selbsthilfe der Vestischen Region bestehen ohne weitere Unterstiitzung auf lange
Sicht nicht. Das nérdliche Ruhrgebiet entfernt sich derzeit immer weiter von den
Lebensverhaltnissen im Ubrigen Bundesgebiet. Beispielsweise gibt es schon jetzt weniger
sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze je 1.000 Einwohner als im strukturschwachen Land
Brandenburg.

Der Appell richtet sich in dieser Lage an die Verantwortlichen in Bund und Land, um
Langzeitarbeitslosen eine attraktive, wiirdevolle Chance auf gesellschaftliche Teilhabe zu
bieten.

Dabei sind sich die Beteiligten einig, dass die Vorrangigkeit des Arbeitsmarktes gegentiber
offentlich geférderter Beschaftigung gesichert bleiben muss. Durch die verfahrensmaBige
Einbindung der Sozialpartner soll sichergestellt werden, dass 6ffentliche Beschaftigung nur
zusatzlich und im 6ffentlichen Interesse erfolgt.

Ev. Kirchenkreis Deutscher Gewerkschaftsbund Kath. Kirche
Recklinghausen Region Emscher-Lippe Kreis Recklinghausen
Superintendentin Geschaftsfihrer Kreisdechant

Katrin Gockenjan Josef Hulsdlinker Propst Jirgen Quante
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Sozialer Arbeitsmarkt
Ein Weg zur nachhaltigen Integration Langzeitarbeitsloser dber
einen Passiv-Aktiv-Transfer

Ausgangssituation

§ 1, SGB II: ,Die Grundsicherung fir Arbeitsuchende soll es Leistungsberechtigten
ermoglichen, ein Leben zu fiihren, das der Wiirde des Menschen entspricht. Die
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende soll die Eigenverantwortung von erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten und Personen, die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft leben,
starken und dazu beitragen, dass sie ihren Lebensunterhalt unabhangig von der
Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Kraften bestreiten kénnen.”

Seit der Einfihrung des SGB Il zum 1. Januar 2005 ist die verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit
eine zentrale Herausforderung fiir die Arbeitsmarktpolitik. Der Leistungsbezug ist in diesen
Fallen keine vorriibergehende Hilfe, sondern fiir den tiberwiegenden Teil der Menschen eine
dauerhafte Sozialleistung. Die Zahl der ,arbeitsmarktnahen” Leistungsberechtigten hat in den
zuriickliegenden Jahren abgenommen, entsprechend gestiegen ist der Anteil der
arbeitsmarktfernen Leistungsberechtigten.

Durch den anteiligen Anstieg der Langzeitleistungsbeziehenden ist auch der durchschnittliche
Unterstiitzungsbedarf gestiegen. Intensive MaBnahmen und langfristige Integrationsprozesse
sind notwendig, um wieder in Arbeit zu kommen. Viele Menschen, die beim Jobcenter Hilfe
bekommen, haben die Erfahrung gemacht, ,nicht gebraucht zu werden” oder ,nichts zu
kénnen”. Sie wieder vom Gegenteil zu iberzeugen, gelingt nicht von heute auf morgen. Sie
brauchen also mehr Férderung und damit mehr finanzielle Mittel pro Kopf als jene, die schnell
wieder auf dem Arbeitsmarkt Fu3 fassen.

Auf der Arbeitsnachfrageseite fehlen in der Emscher-Lippe-Region ca. 90.000 Arbeitsplatze.
Diese fehlenden Beschaftigungsmaéglichkeiten sind die negative Folge des noch nicht
abgeschlossenen Strukturwandels der Region. Damit werden erreichbare Arbeitsplatze fiir un-
und angelernte Menschen Mangelware. Auch im erreichbaren Umland setzt sich dieser Trend
fort. Bei Neuansiedlungen oder Betriebserweiterungen werden zumeist neue Arbeitsplatze fir
Fachkrafte oder Hoherqualifizierte geschaffen. Sogenannte Einfacharbeitsplatze entstehen
nicht oder entfallen dauerhaft.

Der strukturelle Wandel und der Verlust niedrigschwelliger Arbeitsplatze haben somit in den
vergangenen Jahrzehnten dazu gefiihrt, dass sich der Anteil der Arbeitslosen, die langer als 2
Jahre keine Beschaftigung mehr im reguldren Arbeitsmarkt ausgetibt haben, zunehmend
erhéht und stetig verfestigt. Dies trifft sowohl auf den regionalen Arbeitsmarkt des Jobcenters
Kreis Recklinghausen, sowie auch tberregional und auf Bundesebene zu. Im Kreis
Recklinghausen beziehen bereits 35.000 der erwerbsfahigen Leistungsbezieher mehr als 2
Jahre Grundsicherung nach dem SGB II. Hierzu zéhlen rund 4.800 junge Erwachsene im Alter
von 17 bis unter 25 Jahren und rund 5.000 Alleinerziehende. 24.000 Personen beziehen
Leistungen schon 4 Jahre und langer.
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Es ist ein Trend dahin gehend zu erkennen, dass sich auch in Zeiten wirtschaftlichen
Aufschwungs und einer nachhaltigen Belebung des Arbeitsmarktes zundchst vorwiegend die
konjunkturelle Arbeitslosigkeit verringert. Die strukturelle Arbeitslosigkeit manifestiert sich in
einer sich verstetigenden Langzeitarbeitslosigkeit, der so genannten Sockelarbeitslosigkeit.
Dieser Trend ist im Kreis Recklinghausen besonders stark ausgepragt. Die
Arbeitgeberlandschaft ist iberwiegend von kleinen und mittleren Unternehmen geprégt, die
stabile Beschaftigungssituationen auch in Zeiten konjunkturbedingter Auftragsschwankungen
aufweisen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass die Arbeitgeber in der Region statt auf
kurzfristiges — ggf. prekares - Wachstum eher auf nachhaltige Strategien setzen. Daraus
folgen stark selektive Auswahlprozesse bei Neueinstellungen.

Langzeitarbeitslose gerade mit geringer Qualifikation sind damit die groBen Verlierer des
strukturellen Wandels und der gegenwartigen Arbeitsmarktpolitik. Qualifizierungen dieser
Zielgruppen sind langfristig und niederschwellig anzulegen und somit nur bedingt aktuell fir
diese Menschen eine Losung fir ihre Integration in den Arbeitsmarkt.

Messkonzepte des Instituts flir Bildungs- und Sozialpolitik der Hochschule Koblenz (IBUS)'!
haben ergeben, dass bundesweit fir die Zielgruppe der arbeitsmarktfernen
Langzeitarbeitslosen ein gegenwartiger Bedarf an Stellenangeboten auf dem , Sozialen
Arbeitsmarkt” fiir 435.000 Menschen besteht. Dies bedeutet fiir den Kreis Recklinghausen
einen Mindestbedarf von mehreren hundert, wenn nicht gar tausenden Stellen.

Zielsetzung und Wirkung

Langzeitarbeitslosen mit multiplen Vermittlungshemmnissen ist mittel- bis langfristig eine
reguldre, sozialversicherungspflichtige Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
verschlossen. Hier soll ihnen die Chance eréffnet werden, eine existenzsichernde,
sinnstiftende und nicht stigmatisierende Beschaftigung aufzunehmen.

Der Einsatz erfolgt in gemeinwohlorientierten, marktnahen Einsatzfeldern, um realistische
Arbeitsbedingungen abzubilden. Vorstellbar sind zum Beispiel Tatigkeiten in der
Quartierspflege, Ordnungspartnerschaften, gemeinnitzigen Einrichtungen oder ahnliches.

Die psychosozialen Folgen von Langzeitarbeitslosigkeit fihren zu schwerwiegenden
gesundheitlichen Erkrankungen und damit zu weiteren Belastungen der Sozialsysteme.
Studien auf Basis des PASS (Panel "Arbeitsmarkt und soziale Sicherung") des Instituts fiir
Arbeitsmarkt und Berufsforschung haben ergeben, dass sich Teilnehmer an éffentlich
geforderten BeschaftigungsmaBnahmen weniger gesellschaftlich ausgegrenzt fiihlen. Die
Teilnahme stimuliert ihre Lebenszufriedenheit positiv und nimmt positiven Einfluss auf die
Gesundheit. Die gleichen sozialintegrativen Wirkungen sind auch bei der Teilnahme am
,Sozialen Arbeitsmarkt” zu erwarten.

Ziel ist es, Langzeitarbeitslose Uber die Integration in einen ,Sozialen Arbeitsmarkt” die
Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben zu erméglichen. Darlber hinaus soll ein
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berufsbegleitendes Coaching und eine individuelle Qualifizierung mit der Perspektive zur
Aufnahme einer reguldren Beschaftigung auf dem Arbeitsmarkt eréffnet werden.

Der ,Soziale Arbeitsmarkt” stellt damit zwar neben dem allgemeinen Arbeitsmarkt einen
zundchst eigenen, parallelen Beschaftigungssektor dar, steht aber nicht isoliert neben diesem,
sondern nimmt eine Briickenfunktion ein.

Finanzierung

Die Einrichtung eines sozialen Arbeitsmarktes umfasst eine bis zu 100 %-ige Forderung des
Beschéftigungsverhaltnisses durch 6ffentliche Lohnkostenzuschiisse, zuziiglich der Beitrdge
des Arbeitgebers an den Sozialversicherungsbeitragen. Diese werden vordergriindig aus
einem Passiv-Aktiv-Transfer (PAT) finanziert. Erganzend muss ermdglicht werden bei Bedarf
auf flankierende Mittel aus dem Eingliederungstitel des Jobcenters (EGT) zurlickgreifen zu
kénnen.

Der Passiv-Aktiv-Transfer ermdglicht als neues Finanzierungskonzept den Einsatz von
passiven Leistungen (Arbeitslosengeld Il und Kosten der Unterkunft), welche durch die
Aufnahme einer offentlichen Beschaftigung und der damit zusammenhéngenden
Verringerung bzw. dem Wegfall der Hilfebediirftigkeit eingespart werden, zur Refinanzierung
aktiver arbeitsmarktpolitischer Instrumente. Kurz gesagt: aktive Teilhabe, statt passiver
Empfang von Leistungen (Bundes- und kommunale Mittel) aus dem steuerfinanzierten SGB Il-
System. Dartiber hinaus tragt diese Form der Arbeit zur gesellschaftlichen Wertschépfung und
zur soliden Finanzierung der Renten- und Sozialversicherungssysteme bei.

Forderung

Es sollen ausschlieBlich Beschaftigungsverhaltnisse bei 6ffentlichen und gemeinniitzigen
Tragern, welche die Kriterien der , Zusatzlichkeit”, des ,6ffentlichen Interesses” und der

. Wettbewerbsneutralitat” erfiillen, gefdrdert werden. Mit diesen Férderkriterien soll
verhindert werden, dass requldre Beschéftigungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt durch
offentliche Beschaftigungsverhaltnisses verdrangt bzw. substituiert werden.

Die forderrechtliche Fokussierung auf sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéltnisse
mit einem regelmaBigen Tariflohn in den unteren Lohngruppen, eréffnet den Zugang zu
.guter”, existenzsichernder Arbeit fiir benachteiligte Personengruppen am Arbeitsmarkt.




